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ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则与中国因应

张丽娜，岳家兴
（海南大学 法学院，海南 海口　 ５７０２２８）

　 　 摘要：能力建设和海洋技术转让作为跨领域事项，在 ＢＢＮＪ 协定下实现了专门性规定。 在规则层面，ＢＢＮＪ 协定

设定了能力建设和海洋技术转让的目标，以“二分法”厘定了模式的指导原则，并通过设立三大支持机制的方式力求

确保规则的有效落实。 从法律影响的角度来看，能力建设和海洋技术转让规则不仅弥补了《联合国海洋法公约》在
规范和实施方面的不足，且在推动南北国家间海洋科学资源均衡配置的同时促进了 ＢＢＮＪ 协定下公平与公正的惠益

分享。 就未来推进 ＢＢＮＪ 协定实施而言，中国一方面应在海洋命运共同体理念的指引下，参与并推动能力建设和海

洋技术转让的国际合作，积极倡导对特殊需求的考虑；另一方面也要考虑完善国内相关政策和法律，推动能力建设

和海洋技术转让支持机制的有效利用。
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在国家管辖范围以外海域，获取和利用海洋遗传资源、治理海洋空间及保护海洋环境，都无法脱离海洋

科学和技术能力的支撑。 能力建设与能力发展术语在国际实践中经常交替使用，多泛指个人、组织及社会获

取、强化并维持实现自身发展目标所需能力的过程，主要涉及人力、科学技术、组织、体制及资源等方面的能

力。① 随着时代的发展，海洋技术的概念范围不断扩大。 在政府间海洋学委员会《海洋技术转让标准和准

则》中，海洋技术涵盖数据、信息、样本、指南、手册、设备、计算机与计算机软件、专长、技能及科学、技术和法

律知识等有关内容。② 技术转让作为一个法律术语，自 ２０ 世纪 ６０ 年代以来一直被广泛使用，其主要强调将

基础设施和能力从发达国家向发展中国家进行重新配置。③ ２０２６ 年 １ 月 １７ 日《〈联合国海洋法公约〉下国

家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用协定》 （Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｃｏｎ⁃
ｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｌａｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｅａ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅ⁃
ｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ，简称 ＢＢＮＪ 协定）正式生效，为了有效落实 ＢＢＮＪ 协定下其他三项法律制度（海洋遗

传资源包括惠益分享、划区管理工具包括海洋保护区、环境影响评价），能力建设和海洋技术转让在协定下

实现了专门性规定。 从当前规制来看，ＢＢＮＪ 协定下的能力建设和海洋技术转让安排将有效促进缔约方国家

管辖范围内外海洋科学与技术能力的提升，例如，缔约方参与国家管辖范围以外区域的合作性划区管理活

动，将同步提升其在专属经济区内有效实施区域管理的国家能力。④

海洋科学与技术能力建设的法律基础在《联合国海洋法公约》（简称《公约》）项下主要集中在第十一至

十四部分。⑤ 然而，在《公约》框架下，不仅能力建设术语存在空白，能力建设的实施体制也未实现全面建构
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和有效落实。① ＢＢＮＪ 协定在此方面作出了新的努力，其构建起一套完善的能力建设和海洋技术转让规则，
该规则不仅适用于海洋能力建设活动，同时也适用于海洋技术转让活动，只是存在具体条款的适用差异。 为

实现法律适用的正当性，如何以善意且符合条约目的的方式对 ＢＢＮＪ 协定进行解释成为重点，②其中需要研

究探明的是：在 ＢＢＮＪ 协定下，针对能力建设和海洋技术转让问题，ＢＢＮＪ 协定建构了哪些具体规则，并建立

了哪些实施机制；未来这些规则和实施机制将带来哪些重大变化并将产生哪些法律影响；同时，就 ＢＢＮＪ 协

定中有关能力建设和海洋技术转让规则的实施，中国又应采取何种策略予以应对。
针对上述问题，首先，笔者将对 ＢＢＮＪ 协定项下能力建设和海洋技术转让的规则架构进行系统阐释；其

次，对 ＢＢＮＪ 协定中关于能力建设和海洋技术转让规则可能产生的法律影响进行分析；最后，提出中国在落

实 ＢＢＮＪ 协定能力建设和海洋技术转让规则方面的国际与国内策略。

一、ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让的规则架构

ＢＢＮＪ 协定分别在第五部分能力建设和海洋技术转让、第六部分体制安排的信息交换机制及第七部分的

财务资源和机制等部分对能力建设和海洋技术转让作出了规定，具体涉及能力建设和海洋技术转让的目标、
合作、类型、模式、监测和审查、信息交换及资金机制等。

（一）以国际科学与技术合作推进能力建设和海洋技术转让目标的实现

ＢＢＮＪ 协定在三个层面设定了能力建设和海洋技术转让部分的目标。 其一，就宏观目标而言，能力建设

和海洋技术转让安排主要是为了在缔约方特别是发展中国家缔约方实现自身目标过程中，帮助其有效实施

协定所作法律规定；与此同时，促进各方能够以包容、公平和有效的方式开展合作并参与根据协定开展的各

项活动。③ 其二，在中观目标方面，能力建设和海洋技术转让的核心主要集中在“海洋科学和技术能力（包括

研究能力）”及“海洋科学知识”两个方面。 一方面，“海洋科学和技术能力”的重点是帮助缔约方尤其是发

展中国家缔约方实现 ＢＢＮＪ 协定养护和可持续利用目标所需的能力。 根据《公约》第 ２６６ 条第 ２ 款，“海洋科

学和技术能力”主要涵盖四个方面：海洋资源的勘探、开发、养护和管理，海洋科学研究，海洋环境的保护和

保全，符合《公约》海洋环境内的其他活动。 ＢＢＮＪ 协定特别指出，海洋科学和技术能力的实现途径包括向发

展中国家缔约方提供获取海洋技术的机会并转让海洋技术这一重要方式。④ 另一方面，由于 ＢＢＮＪ 在海洋科

学知识方面存在较大缺口，⑤因此，第五部分目标又特别强调要增加、传播和分享国家管辖范围以外区域有

关海洋生物多样性养护和可持续利用的科学知识。 其三，在微观目标方面，协助实现 ＢＢＮＪ 协定其他三项制

度的具体目标是能力建设和海洋技术转让安排更为具体的目标。⑥ 实际上，微观目标的设定除了呼应前三

项制度所提及的有关能力建设的法律规定外，也是为了能够切实避免第五部分能力建设和海洋技术转让孤

立于其他部分实施，并确保其能够成为整个协定下的跨领域优先事项，包括资助研究伙伴关系、支持环境影

响评价及分享海洋遗传资源惠益等。⑦

国际科学与技术合作是 ＢＢＮＪ 协定下的法定义务，也是缔约方实现上述目标的重要途径。 ＢＢＮＪ 协定在

第 ４１ 条为缔约方设定了合作的法律义务，要求缔约方在合作基础上将能力建设及海洋科学和技术的发展和

转让作为重要方式，促进实现协定规定的各项目标。 具体而言，ＢＢＮＪ 协定第 ４１ 条构建了合作的整体法律框

架，在合作方式上，缔约方可以双边或多边形式直接开展合作，或以间接方式，如通过区域机构、次区域机构

及领域机构等开展合作；在合作层级方面，缔约方可将全球、区域、次区域和领域机构作为合作平台，相互协
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Ｍａｒｉｎｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ＢＢＮＪ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｉｎｔｏ Ｐｒａｃｔｉｃｅ， ｎｐｊ Ｏｃｅａｎ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ， Ｖｏｌ．３：１， ｐ．２（２０２４） ．
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调，提升效率，但应以现有项目为基础且要避免重复现有项目；在合作主体方面，缔约方应酌情与相关利益攸

关方建立伙伴关系，这些利益攸关方可能是技术的所有者，也可能是资金和培训的提供者，①只有让他们参

与进来，才能促进现有合作与协调。② 但需强调的是，伙伴关系并非都是有益的，合作伙伴间的持续性接触

才是伙伴关系的核心，“降落伞”式的科研合作关系则偏离了公平互惠的价值诉求。③ 此外，就该过程中特殊

类型国家的特殊要求问题，缔约方应确保提供的能力建设和海洋技术转让不附带繁琐的报告要求。
（二）以“二分法”厘定能力建设和海洋技术转让模式的指导原则

ＢＢＮＪ 协定从原则指导角度出发建构起了能力建设和海洋技术转让的两种模式框架。 模式主要涉及制

度的具体实施，特别是澄清运作的指导方针等问题，这对发展中国家来说极为重要。 在 ＢＢＮＪ 协定第四届政

府间会议上，曾有代表团建议将能力建设的讨论与技术转让分开，④从现有规则来看，这一意见显然未被采

纳。 第五部分的多数法律安排既适用于能力建设，也适用于海洋技术转让，⑤包括第 ４２ 条的模式框架，但需

强调的是，ＢＢＮＪ 协定还在第 ４３ 条另专设了一类海洋技术转让的其他模式，该模式是对技术转让未尽问题的

延伸，但并不适用于能力建设活动。
ＢＢＮＪ 协定第 ４２ 条能力建设和海洋技术转让模式规定了缔约方在能力建设和海洋技术转让方面的义务

履行方式、义务内容及需求评估事项。 从义务履行方式来看，缔约方履行海洋技术转让义务的方式与能力建

设有所区别，缔约方所负的海洋技术转让义务主要是一种合作性义务，即在合作条件下来实现技术转让。 从

义务内容来看，为了实现支持能力建设和海洋技术转让的目的，缔约方具有在其能力范围内提供资源并为获

得其他来源支持提供便利的法律义务，值得注意的是，该处的资源提供是一种折衷办法，⑥其以缔约方的本

国政策、优先事项、计划和方案为限度。 从能力建设和海洋技术转让的需要和优先事项来看，ＢＢＮＪ 协定建立

了需求评估机制，该机制在结构上覆盖了逐案、次区域和区域三个层面，在识别方式上构建了自行评估、能力

建设和海洋技术转让委员会及信息交换机制增进识别两种办法。⑦

ＢＢＮＪ 协定第 ４３ 条海洋技术转让其他模式从法律上设定了技术转让的条件和激励措施，同时也涉及知

识产权问题。 就技术转让的条件而言，相关条款应体现公平和最有利的特点，包括考虑纳入减让和优惠条

款，但由于谈判中发达国家与此意见相左，最终在此基础上也要叠加适用“根据共同商定的条款和条件及本

协定的目标”进行转让。 就技术转让的激励措施而言，缔约方应积极创造向发展中国家缔约方转让海洋技

术的经济和法律条件，例如，向企业和机构提供激励等。 就技术转让涉及的知识产权问题而言，ＢＢＮＪ 协定强

调要考虑对海洋技术的所有权利并适当顾及一切合法利益的原则性指导方法，尤其是海洋技术的“持有者”
“供应者”及“接受者”三方的权利和义务。 但就发展中国家在此方面的利益问题，ＢＢＮＪ 协定同时留出一定

的解释余地，即也要特别兼顾发展中国家在实现协定目标方面的利益和需要。⑧

（三）以三大支持机制助推能力建设和海洋技术转让的稳步实施

首先，ＢＢＮＪ 协定建立了专门的资金机制以保障能力建设和海洋技术转让的落实。 根据 ＢＢＮＪ 协定第 ５２
条，该资金机制以自愿信托基金、全球环境基金信托基金及特别基金为核心。 为了确保资金的充足性和可持

续性，全球环境基金作为全球环境基金信托基金在资金方面的运作实体强化资金供应；特别基金则主要由发

达缔约方的年度缴款及缔约方和私营实体的额外捐款等进行供资。 此外，ＢＢＮＪ 协定还拓展了广泛的资金来

①
②
③

④

⑤

⑥

⑦
⑧

参见岳家兴：《ＢＢＮＪ 能力建设与海洋技术转让合作问题研究》，载《国际公关》２０２１ 年第 ７ 期，第 ６３ 页。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４１ 条第 １、２ 款。
Ｓｅｅ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ ＆ Ｄｉｖａ Ａｍｏｎ， ｅｔ ａｌ．， Ｈｏｗ Ｃａｎ ａ Ｎｅｗ ＵＮ Ｏｃｅａｎ Ｔｒｅａｔｙ Ｃｈａｎｇｅ ｔｈｅ Ｃｏｕｒｓｅ ｏｆ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ？ ， Ａｑｕａｔｉｃ Ｃｏｎｓｅｒ⁃

ｖａｔｉｏｎ： Ｍａｒｉｎｅ ａｎｄ Ｆｒｅｓｈｗａｔｅｒ Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍｓ，Ｖｏｌ．３２：１， ｐ．３（２０２２） ．
Ｓｅｅ Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｏｕｒｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ ａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｅｇａｌｌｙ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ＵＮ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ

ｏｎ ｔｈｅ Ｌａｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｅａ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ： ７－１８ Ｍａｒｃｈ ２０２２， ＩＩＳＤ（２１
Ｍａｒｃｈ ２０２２）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｂ．ｉｉｓｄ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０２２⁃０３ ／ ｅｎｂ２５２２５ｅ．ｐｄｆ．

ＢＢＮＪ 协定第五部分下的诸多条款同时适用于能力建设和海洋技术转让两个方面，例如能力建设和海洋技术转让的合作条款、能力建
设和海洋技术转让的模式条款、能力建设和海洋技术转让的类型条款、能力建设和海洋技术转让的监测和审查条款及 ＢＢＮＪ 协定附件二等。

Ｓｅｅ Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｓｕｍｅｄ Ｆｉｆｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ ａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｅｇａｌｌｙ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ＵＮ
Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｌａｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｅａ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ：２０ Ｆｅｂｒｕａｒｙ－４
Ｍａｒｃｈ ２０２３， ＩＩＳＤ（７ Ｍａｒｃｈ ２０２３）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｂ．ｉｉｓｄ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０２３⁃０３ ／ ｅｎｂ２５２５０ｅ．ｐｄｆ．

参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４２ 条第 ４ 款。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４３ 条第 ２⁃４ 款。
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源渠道，涵盖公私合作伙伴关系及包括国家和国际层级的公共和私营来源。 在资金使用方面，该资金的用途

包括资助根据 ＢＢＮＪ 协定开展的能力建设方案，如养护和可持续利用海洋生物多样性的有效方案及与海洋

技术转让有关的活动和项目，包括培训。①

其次，ＢＢＮＪ 协定为促进能力建设和海洋技术转让有效落实，也将建立起信息交换机制。 该机制将便利

“能力建设需要—可得支持和海洋技术转让提供者”之间的有效匹配，包括有意以捐助者身份参与海洋技术

转让的政府、非政府或私营实体；缔约方也可通过信息交换机制获取、提供和传播相关信息，包括关于能力建

设和海洋技术转让的要求及与此有关的各种机会。②

最后，ＢＢＮＪ 协定就第五部分的监测和审查活动也作出全面规制，在缔约方大会领导下，能力建设和海洋

技术转让委员会具体开展监测和审查事宜。 能力建设和海洋技术转让监测和审查的范围主要包括以下方

面：发展中国家缔约方在该方面的需要和优先事项；该过程中“所要求、已提供和已调动”三方面的支持；依
据 ＢＢＮＪ 协定已完成的评估需要和满足的支持之间的差距；成果性分析，包括依据 ＢＢＮＪ 协定开展的能力建

设和海洋技术转让的产出、结果、进展和有效性分析及取得的成功和面临的挑战。③ 此外，为了使发展中国

家缔约方能够有效执行 ＢＢＮＪ 协定，对于能力建设和海洋技术转让的后续活动，能力建设和海洋技术转让委

员会也要提出强化实施的建议。 不难看出，ＢＢＮＪ 协定对能力建设和海洋技术转让成果的审查已经超越了以

活动为基础的报告，更加注重对持久性成果的评价。④

二、ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则的法律影响与评价

ＢＢＮＪ 协定在能力建设和海洋技术转让部分的规则架构在一定程度上带来了较为积极的法律影响，但也
存在一定的局限性。 具体来看，该规则架构弥补了《公约》在规范和实施方面的不足，有力推动了 ＢＢＮＪ 协定

下公平与公正的惠益分享，并进一步促进了南北海洋科学资源的均衡配置。 然而，从能力建设和海洋技术转

让的规则本身和具体机制的构建来看，其也存在着一定的局限性，如合作所涉知识产权问题、模式条款的模

糊性及监测和审查机制问题等。
（一）ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则的法律影响

１．弥补《公约》在能力建设和海洋技术转让规则与实施方面的不足

就能力建设和海洋技术转让规则来看，ＢＢＮＪ 协定弥补了《公约》在该方面的不足。 首先，《公约》中关于

能力建设的条款⑤呈现出较为分散、义务薄弱、缺乏强制性的特征；并且，《公约》也未明确提出“能力建设”
的法律概念，仅可从相关语境中进行推断。⑥ 其次，在海洋技术转让方面，技术转让规则多以“促进”“尽力”
等术语进行规制，软法属性突出，条款欠缺可操作性，这就造成缔约方缺乏履行《公约》义务的政治意愿和执

行动力。⑦ 最后，《公约》第十四部分就海洋科学和技术转让领域的国际合作虽然提供了一个整体法律框架，
明确要直接或通过主管国际组织及通过现有的双边、区域或多边方案等进行国际合作，但《公约》关于国际

合作义务的规定仍然较为笼统、宽泛，难以付诸执行，并且《公约》并未详细说明在实践中海洋科学和技术转

让领域的国际合作如何切实发挥作用，例如，合作的性质和期限、知识产权待遇、资金和费用的分配等都存在

解释的余地。⑧ 正因如此，有代表曾明确指出，《公约》海洋技术转让部分的规定是执行最少的部分，并强调

①
②
③
④

⑤
⑥

⑦

⑧

参见 ＢＢＮＪ 协定第 ５２ 条第 ６、８ 款。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ５１ 条第 ３ 款。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４５ 条第 ２ 款。
Ｓｅｅ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ ＆ Ｄｉｖａ Ｊ． Ａｍｏｎ， ｅｔ ａｌ．， Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｏｃｅａｎ Ｄｅｃａｄｅ ａｎｄ Ｂｅｙｏｎｄ：Ｋｅｙ Ｑｕｅｓｔｉｏｎｓ Ａｂｏｕｔ Ｍｅａｎｉｎｇｓ， Ｍｏ⁃

ｔｉｖａｔｉｏｎｓ， Ｐａｔｈｗａｙｓ， ａｎｄ Ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔｓ， Ｅａｒｔｈ Ｓｙｓｔｅｍ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， Ｖｏｌ．１２：１， ｐ．４（２０２２） ．
参见《公约》第 １４３、２０２、２４４、２６９ 条。
Ｓｅｅ Ｍａｒｊｏ Ｋ． Ｖｉｅｒｒｏｓ ＆ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ， Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ ｆｏｒ Ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ａｒｅａｓ Ｂｏｔｈ Ｂｅ⁃

ｙｏｎｄ ａｎｄ Ｗｉｔｈｉｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ， Ｍａｒｉｎｅ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ．１２２：１， ｐ．２（２０２０） ．
参见张丽娜：《国际海洋技术转让规则：发展历程、现实困境与应然面向》，载《大连海事大学学报（社会科学版）》 ２０２２ 年第 ２ 期，

第 ３ 页。
Ｓｅｅ Ｅｌｉｓａ Ｍｏｒｇｅｒａ ＆ Ｍａｒａ Ｎｔｏｎａ， Ｓｅｉｚｅ ｔｈｅ Ｍｏｍｅｎｔ：Ｔｏｗａｒｄｓ Ｆａｉｒｅｒ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ Ｍａｒｉｎｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ， ＩＩＥＤ（Ａｕｇｕｓｔ ２０１８），

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｉｅｄ．ｏｒｇ ／ １７４７９ｉｉｅｄ．
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ＢＢＮＪ 协定不要重蹈覆辙；①不仅如此，时任国际海底管理局副秘书长兼法律顾问阿方索·阿森西奥－埃雷拉

（Ａｌｆｏｎｓｏ Ａｓｃｅｎｃｉｏ⁃Ｈｅｒｒｅｒａ）强调，《公约》第十四部分第 ２７４ 条关于国际海底管理局推动能力建设和海洋技术

转让的实施并不充分，仍需作出更多努力以加快其全面实施。② ＢＢＮＪ 协定在第五部分弥补了上述缺陷。 其

一，能力建设成为第五部分的法律调整对象，缔约方需承担确保为发展中国家缔约方开展能力建设的义务；
且在海洋技术转让方面，ＢＢＮＪ 协定明确要求缔约方应通过合作形式推动海洋技术转让的有效落实。 其二，
在国际合作方面，ＢＢＮＪ 协定在合作条款中不仅明确了对特殊类型国家的特殊要求要予以专门考虑，同时也

进一步强化了有关能力建设和海洋技术转让的合作义务，拓宽了合作的参与主体范围。 其三，在能力建设和

海洋技术转让的类型、需求评估、信息交换及监测和审查等方面，ＢＢＮＪ 协定相较于《公约》而言都实现了突

破性进展，例如，ＢＢＮＪ 协定建立了以需求评估识别能力建设和海洋技术转让需求及优先事项的制度机制。
ＢＢＮＪ 协定完善了《公约》能力建设和海洋技术转让的实施机制。 首先，《公约》未建立起一个确保能力

建设和海洋技术转让稳健实施的常设资金机制，无实际资金运作实体保障执行，尽管慈善资金支持了一些奖

学金和培训等能力建设活动，但通常范围有限，无法满足现实的资金缺口。③ 其次，《公约》未建立起一个有

效的信息交换机制以发挥促进能力建设和海洋技术转让的职能，尽管政府间海洋学委员会发挥着一系列与

信息交换机制概念相一致的职能，但其并未真正建构起单一的信息交换机制。④ 最后，《公约》缺乏明确的能

力建设和海洋技术转让执行机制，包括协调一致的需求评估机制和跟踪进展的监测和审查机制。⑤ ＢＢＮＪ 协

定对上述缺陷进行了有效弥补：其一，ＢＢＮＪ 协定在财务资源和机制部分设立三类基金共同进行供资，并由全

球环境基金作为运作实体，以确保能力建设和海洋技术转让所需资金的充足性和可预测性。 其二，ＢＢＮＪ 协

定在体制安排部分规划了信息交换机制的法律蓝图，其中与能力建设和海洋技术转让相关的职能表现在信

息传播、匹配支持及促进国际合作与协作方面。 其三，ＢＢＮＪ 协定完善了能力建设和海洋技术转让的需求评

估和报告机制，评估可自行开展，也可借助能力建设和海洋技术转让委员会和信息交换机制增进识别；此外，
缔约方应当向能力建设和海洋技术转让委员会提交报告以支持第五部分监测和审查的实施，报告要注重简

洁性，减少发展中国家缔约方在时间和费用方面的成本。⑥

２．以非货币化形式推动 ＢＢＮＪ 协定下公平与公正惠益分享的实现

ＢＢＮＪ 协定塑造了以能力建设、海洋技术转让及技术和科学合作等为组成部分的非货币化惠益分享体

系。⑦ 非货币化惠益如能力建设、科学出版物数量和质量的提高（包括联合出版）、基础设施发展、制定培训

计划及实习赞助等形式已成为研究领域常规实践的一部分。⑧ 中国也倡导惠益分享应优先考虑开放式非货

币化分享机制，例如能力建设、信息交流、便利获取、技术转让等。⑨ 《公约》在海洋技术发展和转让的基本目

标中将能力建设和国际合作作为重要内容，ＢＢＮＪ 协定在此基础上不断发展，将能力建设、海洋技术转让及技

①

②

③

④

⑤

⑥
⑦

⑧

⑨
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Ｓｅｅ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ ＆ Ｐａｕｌ Ｓｎｅｌｇｒｏｖｅ， Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ：Ａｄｖａｎｃｉｎｇ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｔｈｒｏｕｇｈ ａ Ｔｒｅａｔｙ ｆｏｒ
Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ， Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ ｉｎ Ｍａｒｉｎｅ Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｖｏｌ．７：１， ｐ．５（２０２０） ．

参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４２、４５、５１、５２ 条。
参见张丽娜、岳家兴：《ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让模式：经验借鉴、价值遵循与实践进路》，载《边界与海洋研究》２０２５ 年

第 ２ 期，第 ６８ 页。
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Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ， ２０１５， ｐ．２４； Ｃａｒｌｏｓ Ｍ． Ｃｏｒｒｅａ， Ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ａｎｄ Ｂｅｎｅｆｉｔ⁃Ｓｈａｒｉｎｇ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｇｅｎｅｔｉｃ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ：Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ａ Ｎｅｗ Ｌｅ⁃
ｇａｌｌｙ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ， Ｓｏｕｔｈ Ｃｅｎｔｒｅ（ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１７）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｏｕｔｈｃｅｎｔｒｅ． ｉｎｔ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ ０９ ／ ＲＰ７９＿Ａｃｃｅｓｓ⁃ｔｏ⁃ａｎｄ⁃Ｂｅｎｅｆｉｔ⁃
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参见郑苗壮等编：《ＢＢＮＪ 国际协定谈判中国代表团发言汇编（一）》，中国社会科学出版社 ２０１９ 年版，第 ４ 页。
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术和科学合作作为三种非货币化惠益分享的重要形式。 整体而言，国际科学研究合作、技术发展与转让及科

学能力建设三者相互联系；从《公约》来看，海洋技术发展与转让的框架以科学与技术合作为基础，同时又强

调全球、区域和国家层面的人力、技术及制度性科学能力发展。①

以能力建设（科学培训、获取基础设施和技术等）为例，其已成为惠益分享的重要工具。② 能力建设系

ＢＢＮＪ 协定下七类非货币化惠益分享形式中的一种，对此，协定在第 １４ 条明确了三种分享方法：研究方案的

资助；为科学家和研究人员提供开展研究项目的伙伴关系机会，特别是直接相关的和实质性的机会；专项倡

议，尤其是针对发展中国家的专项倡议。 作为非货币化惠益分享形式，能力建设有助于回应发展中国家缔约

方的内生性发展需求、弥补科学研发差距，相较于货币化惠益分享更具即时性和可预测性；③但非货币化惠

益分享的不可分割性使其价值难以估计，无法准确反映社会的投资回报，且其中还夹杂着一定的经济成本，
如学员培训差旅费、科研船与培训人员的空间和时间成本等。④ 然而，这丝毫不影响 ＢＢＮＪ 协定在第 １４ 条将

上述三类形式确立为非货币化惠益分享内容，原因在于，加强缔约方与发展中国家的科学与技术合作，特别

是与发展中国家的科学家和科学机构的合作，并向其转让海洋技术、增强其海洋综合能力，能够帮助发展中

国家实现质的转变，而不仅仅是量的增加，这也符合中国政府在 ＢＢＮＪ 协定谈判中的基本立场，即“授人以

鱼，更要授人以渔”。⑤

３．以海洋可持续发展理念协同促进南北海洋科学资源的均衡配置

由于高收入国家行为体和机构主导了全球海洋科学发展所需的人力、财政及机构等资源的获取，全球海

洋科学呈现不均衡发展趋势。⑥ 首先，就海洋研发投入而言，各国海洋科学资金占本国研究与开发资金的比

重从 ０．０４％至 ４％不等，海洋科学专用预算较大的国家主要为发达国家，如美国、法国、德国等。⑦ 其次，特殊

类型国家的海洋能力亟待加强，以太平洋岛国为例，由于缺乏近海研究船、取样设备、信息技术设施及陆上实

验室等条件，这些国家难以实现国家管辖范围以外区域海洋遗传资源的获取和利用。⑧ 最后，在海洋科学成

果产出方面，２０１７ 年报告显示美国的科学出版物数量较为领先（约 ９６ ０００ 篇论文），前十大产出国除中国

外，均为发达国家，如英国、日本、法国等。⑨ 不仅如此，在海洋遗传资源的专利注册方面，分化形势更为突

出，位于美国、德国和日本的实体拥有的专利占比超过 ７４％。􀃊􀁉􀁒

为了让世界走上可持续且具有恢复力的道路，并且不让任何一个国家掉队，联合国在《变革我们的世

界：２０３０ 年可持续发展议程》目标 １４ 中将增加科学知识、培养研究能力和转让海洋技术作为实现“保护和可

持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展”的具体目标，以改善海洋健康，增加海洋生物多样性对发展中

国家发展的贡献；目标还提及，应当通过执行《公约》所确立的国际法律框架来实现对海洋及其资源的保护

和可持续利用。􀃊􀁉􀁓 作为《公约》的执行协定，ＢＢＮＪ 协定下的能力建设和海洋技术转让规则与上述可持续发展

目标实现了法律上的协同性，二者将共同强化海洋生物多样性养护和可持续利用对发展中国家包括中等收

入发展中国家、内陆发展中国家及小岛屿发展中国家等的发展作用。 具言之，海洋科学资源的均衡配置离不
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开南北国家间的科学合作，而海洋生物多样性的研究又依赖于科学合作，例如，在国家管辖海域开展“实地

研究”需要获得特定许可，在国家管辖范围以外区域开展研究则需依赖共享的基础设施。① ＢＢＮＪ 协定在第

五部分法律制度的创设方面尤其强调合作的重要性，特别是在合作转让海洋技术方面。 也正是在该合作过

程中，ＢＢＮＪ 协定下的能力建设和海洋技术转让实践将进一步推动海洋科学资源在南北国家间的均衡配置。
作为 ＢＢＮＪ 协定其他三项法律制度的“粘合剂”，第五部分的有效实施不仅能够建立和加强发展中国家缔约

方开展和评估环境影响评价的能力，也将帮助发展中国家缔约方开发、实施、监测、管理和执行包括海洋保护

区在内的划区管理工具，从而促进资源合理分配，增进共同利益的实现。②

（二）ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则的评价

ＢＢＮＪ 协定下的能力建设和海洋技术转让规则尽管带来了上述三个方面的积极影响，但也存在一定的局

限性，具体体现如下。
一方面，ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则本身存在一定的局限性。 首先，从能力建设和海洋

技术转让的合作义务来看，协定并未对该义务的法律性质即强制性或自愿性作出明确区分。 在发达国家对

此持“自愿性”态度的背景下，③缔约方履行条约义务的政治意愿将受到削弱。 此外，在 ＢＢＮＪ 协定未全面构

建强有力的实施体制（如完善的资金保障机制、畅通的信息交换机制及完备的监测和审查机制）推动制度实

施的情况下，该种履约政治意愿的前景也不明朗。 其次，就能力建设和海洋技术转让所涉知识产权而言，该
问题依旧未得以解决，ＢＢＮＪ 协定尚未从制度上给出化解知识产权问题的具体办法，只是延续了《公约》就此

问题的宏观方针。④ 国际知识产权保护呈持续增强趋势，发达国家也在不断强化对知识产权的保护力度，这
与 ＢＢＮＪ 协定在能力建设和海洋技术转让类型中所强调的分享相关数据、信息、知识和研究及发展和加强基

础设施等存在矛盾与冲突。 最后，ＢＢＮＪ 协定关于能力建设和海洋技术转让模式条款的规定较为宏观，并未

提供具体的可操作机制。 模式条款只是从整体上勾画了大方向，包括透明、有效和迭代、促进性别平等及汲

取现有经验和教训等，但鉴于此类规定的宏观性，其只能为未来的具体实践提供方针上的指引。
另一方面，ＢＢＮＪ 协定能力建设和海洋技术转让在具体机制构建方面也存在一定的局限性。 首先，在能

力建设和海洋技术转让监测和审查机制构建方面，其存在的首要问题是监测和审查所需的工具手段不清。
协定规定了监测和审查的国家报告义务，但该报告的具体时间间隔及国家报告模版等都尚未确立。 并且，监
测和审查项下涵盖了众多能力建设和海洋技术转让委员会的职能，未来是否以巴黎能力建设委员会经验为

例建立工作组机制以协助委员会履行有关职责，实现分流履职以提升有效性，目前也尚不明确。 此外，监测

和审查需要建立一套指标体系，该体系是否涵盖定性与定量指标，是否包括促进性别平等指标等也尚不明

确。 其次，就能力建设和海洋技术转让委员会的构建来看，当下，ＢＢＮＪ 协定对于委员会的构建展开了探讨，
但尚未对委员会的成员人数和任期等予以确定；委员会的机制缺位对于能力建设和海洋技术转让前期工作

的实施，特别是早期需求评估和援助等都存在一定的影响。⑤ 最后，从 ＢＢＮＪ 协定就信息交换机制在传播职

能、匹配职能及促进合作职能方面的工作进展来看，目前仍处于探索阶段，这无疑对当下能力建设和海洋技

术转让的需求和可供支持信息的传播、获取和匹配及促进国际合作等形成了一定的掣肘。

三、ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则的中国因应

ＢＢＮＪ 协定第五部分中关于能力建设和海洋技术转让的规定体现了广大发展中国家的核心关切，中国作

①

②

③

④

⑤

Ｓｅｅ Ｐｅｔｒｏ Ｔｏｌｏｃｈｋｏ ＆ Ａｌｉｃｅ Ｂ． Ｍ． Ｖａｄｒｏｔ， Ｔｈｅ Ｕｓｕａｌ Ｓｕｓｐｅｃｔｓ ？ Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ Ｃａｐｉｔａｌ ｉｎ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， Ｍａｒｉｎｅ
Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ．１２４：１， ｐ．２（２０２１） ．

Ｓｅｅ Ｍａｒｊｏ Ｋ． Ｖｉｅｒｒｏｓ ＆ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ， Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ ｆｏｒ Ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ａｒｅａｓ Ｂｏｔｈ Ｂｅ⁃
ｙｏｎｄ ａｎｄ Ｗｉｔｈｉｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ， Ｍａｒｉｎｅ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ．１２２：１， ｐ．３（２０２０） ．

Ｓｅｅ Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ ａｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｅｇａｌｌｙ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ＵＮ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ
ｏｎ ｔｈｅ Ｌａｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｅａ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ：４－１７ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８， ＩＩＳＤ
（２０ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｂ．ｉｉｓｄ．ｏｒｇ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄ ／ ｐｄｆ ／ ｅｎｂ２５１７９ｅ．ｐｄｆ．

《公约》第 ２６７ 条规定：“各国在依据第二百六十六条促进合作时，应适当顾及一切合法利益，除其他外，包括海洋技术的持有者、供应
者和接受者的权利和义务。”ＢＢＮＪ 协定第 ４３ 条第 ４ 款规定：“进行海洋技术转让应考虑对此种技术的所有权利和适当顾及一切合法利益，除其
他外，包括海洋技术持有者、供应者和接受者的权利和义务，同时特别考虑发展中国家在实现本协定目标方面的利益和需要。”

参见《附属机构的职权范围、运作模式和议事规则，包括其成员的遴选程序》，联合国大会工作文件，Ａ ／ ＡＣ．２９６ ／ ２０２６ ／ ３，２０２６ 年 １ 月
９ 日。
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为发展中国家自 ＢＢＮＪ 协定谈判以来一直参与其中，并于 ２０２５ 年 １０ 月 ２８ 日作出了批准 ＢＢＮＪ 协定的决定。
未来关于 ＢＢＮＪ 协定能力建设和海洋技术转让规则的实施，中国可考虑从国际和国内两个维度因应协定在

第五、第六及第七部分的具体规定。
（一）ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让的国际应对策略

１．将海洋命运共同体理念融入能力建设和海洋技术转让的实施进程

海洋命运共同体理念契合 ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让的规则架构。 海洋命运共同体覆盖的

国际法内容涵盖了构建蓝色伙伴关系和支持多边主义等，并且从融入和践行海洋命运共同体的区域和领域

来看，公海、保护海洋生态系统和海洋生物多样性等也在涵盖范围内，①该理念契合了 ＢＢＮＪ 协定在海洋治理

区域和治理领域方面所确立的法律规制体系。 具体而言，海洋命运共同体是人类命运共同体在海洋领域的

具体彰显，该理念与国际法中的共同利益、共同关切及人类共同继承财产等概念遥相呼应，同时蕴含了“共
商、共建、共享”的合作理念。② 此外，在《公约》项下，海洋命运共同体理念的内涵还囊括了各国间的国际合

作义务及对全人类利益的维护和相关国家利益的特别考量等。③ 从 ＢＢＮＪ 协定来看，协定第 ４１ 条为缔约方

设定了能力建设和海洋技术转让的合作义务，纳入了广泛的利益攸关方参与主体，同时要求兼顾发展中国家

在合作过程中的特殊要求。 显然，该安排与海洋命运共同体在“共商、共建、共享”的合作理念及践行国际合

作义务的内涵要求方面高度契合。 此外，ＢＢＮＪ 协定在模式（包括需求评估）、监测和审查、信息交换机制管

理等方面都特别强调对特殊类型国家的特殊要求或特殊情况予以特别考虑，该规定也与海洋命运共同体理

念下维护全人类利益和考量相关国家利益的要求相互契合。
ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则在实施时应坚持“共商、共建、共享”的理念基础，敦促缔约

各方切实履行国际合作义务，不断强化对相关国家特殊情况的考虑。 其一，就海洋命运共同体理念下国际合

作义务的落实而言，应特别关注并跟踪缔约方，特别是发达国家缔约方确保能力建设义务及合作转让海洋技

术义务的履行，且执行和遵守委员会对能力建设和海洋技术转让合作义务的履行情况也应保持常态化监测。
其二，在落实“共商、共建、共享”的合作理念方面，能力建设和海洋技术转让模式的实施应充分体现“国家驱

动”“透明”和“参与型”的进程要求，积极推动发达国家和发展中国家缔约方广泛参与。 海洋技术转让其他

模式的实施，应在各方共同商定的基础上，以公平且最为有利的条款订立技术转让合同，其中包括减让与优

惠条款。 在涉及知识产权相关问题时，应以海洋命运共同体理念为指引，广泛凝聚知识产权领域的公共利益

共识。④ 其三，就海洋命运共同体理念下对相关国家利益的考量问题，应特别考虑向有需要并提出要求的发

展中国家缔约方转让海洋技术，同时兼顾小岛屿发展中国家和最不发达国家的特殊情况。 同时，由于特殊类

型国家在资金供应方面存在不足，特别基金在依据公平分享标准为能力建设和海洋技术转让分配资金时，应
同时考虑有特殊要求的特殊类型国家的援助需要。 此外，对该类特殊情况的考虑在开展国际合作、需求评

估、监测审查、构建和管理信息交换机制等方面亦应同步落实。
２．积极倡导国际各方加大对能力建设和海洋技术转让特殊需求的考虑

特殊类型国家的实际情况应得到更加充分的重视。 对特殊类型国家的特别考虑问题，《公约》早已提

及。 《公约》中多次提到发展中国家，其中内陆国和地理不利国在若干条款中被一同提及。⑤ 实践中，太平洋

岛屿国家就面临一定的人员能力限制问题，例如，由于缺乏高等教育教师、培训师和研究人员，该区域在海洋

地质学、海洋法和政策等领域缺乏能够提供高级课程和开展复杂研究项目的人员。⑥ 小岛屿发展中国家因

①

②
③

④
⑤
⑥

参见段克、余静：《“海洋命运共同体”理念助推中国参与全球海洋治理》，载《中国海洋大学学报（社会科学版）》 ２０２１ 年第 ６ 期，
第 １８ 页。

参见邹克渊、王森：《人类命运共同体理念与国际海洋法的发展》，载《广西大学学报（哲学社会科学版）》２０１９ 年第 ４ 期，第 ６７ 页。
参见施余兵：《国家管辖外区域海洋生物多样性谈判的挑战与中国方案———以海洋命运共同体为研究视角》，载《亚太安全与海洋研

究》２０２２ 年第 １ 期，第 ４３⁃４５ 页。 施余兵教授认为海洋命运共同体理念在《公约》中的内涵包括：海洋的和平利用；尊重他国的领土主权、管辖
权和海洋权益，各国之间国际合作的义务；一体化的海洋治理模式，保护海洋环境；对全人类利益的维护和相关国家利益的特别考量；坚持国家
同意、优先通过谈判协商解决海洋争端的争端解决模式。

参见张丽娜：《“海洋命运共同体”理念下国际海洋技术转让规则审视》，载《法学杂志》２０２１ 年第 ９ 期，第 ７３ 页。
例如《公约》第 ２６６、２６９、２７２、２７４ 条等。
Ｓｅｅ Ｊｏｅｌｉ Ｖｅｉｔａｙａｋｉ ＆ Ｇ． Ｒｏｂｉｎ Ｓｏｕｔｈ， Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ｍａｒｉｎｅ Ｓｅｃｔｏｒ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ： ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ

Ｐａｃｉｆｉｃ’ ｓ Ｍａｒｉｎｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ， Ｍａｒｉｎｅ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ．２５：４３７， ｐ．４４２（２００１） ．
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执法能力不足而面临国家政策和计划的实施障碍，并且由于技术员工外流、缺乏科学与政策衔接及缺乏对生

物多样性的政治意识和兴趣等，小岛屿发展中国家的环境治理能力尚有欠缺。① 鉴于此，ＢＢＮＪ 协定明确强

调要对内陆国、地理不利国及小岛屿发展中国家等进行特殊考虑。
中国可考虑从以下方面具体推进国际各方对相关国家“特殊要求”和“特殊情况”的考虑。 其一，在开展

能力建设和海洋技术转让合作时，推动国际各方优先对七类国家的“特殊要求”进行考虑，②积极促进伙伴关

系，使该类国家的需求得到满足。 例如，可考虑通过论坛形式分享需求评估结果，包括国家管辖范围内与国

家管辖范围外之间的协同作用、为便于识别潜在合作伙伴提供平台和工具。③ 其二，在能力建设和海洋技术

转让模式运作过程中，积极呼吁国际各方在四个方面重点考虑小岛屿发展中国家和最不发达国家的“特殊

情况”：开展需求评估以识别发展中国家缔约方需要和优先事项；开展能力建设及合作转让海洋技术；缔约

方落实促进海洋技术转让的经济和法律条件（包括激励措施）；转让的海洋技术的可接受性。④ 其三，在第五

部分监测和审查机制实施过程中，积极推动在评估和审查发展中国家缔约方需要和优先事项时，重点关注发

展中国家缔约方的“特殊要求”及小岛屿发展中国家和最不发达国家的“特殊情况”；并且，针对后续活动提

出改进建议以加强执行协定时，提请能力建设和海洋技术转让委员会注意考虑小岛屿发展中国家和最不发

达国家的“特殊情况”。⑤

３．积极参与并推动能力建设和海洋技术转让的国际科学与技术合作进程

ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让的国际科学与技术合作可为中国海洋能力发展提供新的发展机

遇。 成功的能力建设和海洋技术转让合作既会促进确定需求及满足需求的参与进程，还将促进区域间公平

的利益分配，并以综合方式履行能力建设和技术支持义务。⑥ ＢＢＮＪ 协定在能力建设和海洋技术转让合作方

面强调要开展各种层级和形式的合作，就合作所涉能力建设和海洋技术转让类型而言，除了涉及基础设施、
数据信息、机构能力和国家规管框架以外，对人力和财务管理资源能力与技术专长也将通过研究合作、技术

支持、海洋技术转让、教育和培训等方式予以开发。⑦ ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让合作进程为中

国海洋能力发展提供了新的发展机遇，中国可考虑充分利用全球科技资源，构建海洋新型合作机制，形成政

府搭台，研发机构、大学和企业等主体充分参与的国际海洋科技合作新局面。⑧ 在此过程中，可以需求为导

向探索新的合作方式，拓展新的交流领域，巩固和强化与发达国家在海洋高新技术方面的合作，加强与各国

际组织和区域组织的海洋科技合作，有针对性地推进海洋科技双边合作。⑨

中国可考虑以区域合作为重要依托，积极参与并推动能力建设和海洋技术转让的国际合作进程。 从国

际海洋科学合作实效来看，合作除了能够共享基础设施和仪器、为思想交流和培训提供机会外，还将推动研

究之间的相互比较和多尺度分析。􀃊􀁉􀁒 区域海洋与现在所称的大型海洋生态系统最为相似，区域合作不仅能

够便利渔业管理，控制大多数的污染来源，而且在区域一级提供规模经济的背景下，也将促进海洋科学的研

究和发展及海洋技术的转让。 此外，靠近区域海洋的国家通常显现出共同兴趣，这将有助于以合作形式化解

区域安全问题。􀃊􀁉􀁓 从区域一级实践来看，能力建设活动在区域层面得到广泛实施，国际大西洋金枪鱼委员会

①

②

③

④
⑤
⑥

⑦
⑧

⑨
􀃊􀁉􀁒

􀃊􀁉􀁓

Ｓｅｅ Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｓｔａｔｅｓ （ＳＩＤＳ）：Ｇａｐｓ， Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｎｄ Ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ ｉｎ Ｍｅａｎｓ ｏｆ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ， Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａ⁃
ｔｉｏｎｓ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｌｉｂｒａｒｙ（２０２２）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｉｇｉｔａｌｌｉｂｒａｒｙ．ｕｎ．ｏｒｇ ／ ｒｅｃｏｒｄ ／ ４０４９２３０？ ｌｎ ＝ｅｎ＆ｖ＝ｐｄｆ．

ＢＢＮＪ 协定第 ４１ 条第 ３ 款规定：“……应充分认识到发展中国家缔约方，特别是最不发达国家、内陆发展中国家、地理不利国家、小岛
屿发展中国家、非洲沿海国家、群岛国和中等收入发展中国家的特殊要求。 ……”

Ｓｅｅ Ｄｉｖａ Ａｍｏｎ ＆ Ｎｅｌｌｉｅ Ｃａｔｚｉｍ， ｅｔ ａｌ．， Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ：Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ
ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｃｏｎｓｉｄｅｒａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ， Ｐｅｗ（１９ｔｈ Ａｕｇｕｓｔ ２０２２）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｅｗｔｒｕｓｔｓ． ｏｒｇ ／ ⁃ ／ ｍｅｄｉａ ／ ａｓｓｅｔｓ ／ ２０２２ ／ ０８ ／ ｃａｒｉｂｂｎｊｒｅ⁃
ｐｏｒｔ２２０８２２．ｐｄｆ．

参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４２ 条第 １、４ 款，第 ４３ 条第 ３、５ 款。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ４５ 条第 ２ 款第 １、５ 项。
Ｓｅｅ Ｅｌｉｓａ Ｍｏｒｇｅｒａ ＆ Ｍａｒａ Ｎｔｏｎａ， Ｓｅｉｚｅ ｔｈｅ Ｍｏｍｅｎｔ：Ｔｏｗａｒｄｓ Ｆａｉｒｅｒ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ Ｍａｒｉｎｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ， ＩＩＥＤ（Ａｕｇｕｓｔ ２０１８），

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｉｅｄ．ｏｒｇ ／ １７４７９ｉｉｅｄ．
参见 ＢＢＮＪ 协定附件二。
参见《国家“十一五”海洋科学和技术发展规划纲要》，载中华人民共和国自然资源部网站 ２００９ 年 ９ 月 １７ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｇｃ．ｍｎｒ．ｇｏｖ．ｃｎ ／

２０１８０６ ／ ｔ２０１８０６１４＿１７９６４３１．ｈｔｍｌ。
参见《国家“十二五”海洋科学和技术发展规划纲要》，载《中国海洋报》２０１１ 年 ９ 月 １６ 日，第 ２ 版。
Ｓｅｅ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ ＆ Ｐａｕｌ Ｓｎｅｌｇｒｏｖｅ， Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ：Ａｄｖａｎｃｉｎｇ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｔｈｒｏｕｇｈ ａ Ｔｒｅａｔｙ ｆｏｒ

Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ， Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ ｉｎ Ｍａｒｉｎｅ Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｖｏｌ．７：１， ｐ．９（２０２０） ．
参见《海洋和海洋法：秘书长的报告》，联合国秘书长报告，Ａ ／ ５７ ／ ５７，２００２ 年 ３ 月 ７ 日。
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和太平洋共同体就为各自组织的发展中国家成员举办了科学培训———大西洋金枪鱼养护委员会在加勒比地

区举办了数据收集和改进讲习班，并向来自发展中沿海国家的科学家提供财政援助以支持其参加科学会议；
太平洋共同体秘书处为亚太地区小岛屿发展中国家举办了关于藻类抽样程序的培训讲习班。① 因此，中国

可考虑以区域合作为依托，与区域内国家、区域项目、区域组织（如西太平洋区域内国家、联合国环境规划署

区域海洋项目、区域渔业管理组织等）等建立伙伴关系，积极参与并推动有关 ＢＢＮＪ 协定能力建设和海洋技

术转让的区域合作活动，加强区域合作与其他层级合作的协调性。
（二）ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让的国内应对举措

１．完善能力建设和海洋技术转让的国内政策体系

在落实 ＢＢＮＪ 协定方面，中国可考虑以国家政策的形式推进能力建设和海洋技术转让的宏观布局。 从

中国以往出台的相关政策性文件来看，其中虽有涉及能力建设和海洋科学技术发展的内容，但范围较为有

限，缺乏针对国家管辖范围以外区域关于养护和可持续利用海洋生物多样性方面的能力建设和海洋技术转

让规定。 因此，中国可考虑在政策性规范文件中就涉及 ＢＢＮＪ 协定中能力建设、海洋技术转让、国际合作等

内容作出整体性安排。 政策的规划应特别兼顾《公约》就该问题所作安排，尤其是《公约》第十四部分的规

定。 政策应在不损害现有法律框架的前提下予以制定，②并应努力与《公约》及 ＢＢＮＪ 协定的相关规定保持

协调一致。 由于政策具有开放性、契合性和灵活性，其能够随着目标任务的实现而调整，因而在整体上可为

中国具体实施 ＢＢＮＪ 协定能力建设和海洋技术转让规则提供宏观指导；③此外，基于政策的前瞻性特点，从宏

观政策角度落实 ＢＢＮＪ 协定就该问题所作安排，也将为中国完善与能力建设和海洋技术转让相关的国内法

律制度提供方向性指引。
中国在完善和落实国内政策时，应特别关注以下内容。 其一，可将 ＢＢＮＪ 协定第五部分能力建设和海洋

技术转让的目标与中国的国家政策和优先事项联系起来，审查中国研究资助计划的相关规定，以实现其与第

五部分能力建设和海洋技术转让目标的协同。④ 其二，在政策规划过程中，特别注意能力建设和海洋技术转

让所涉需求评估问题。 需求评估是能力建设和海洋技术转让的起点，能够帮助了解中国海洋的现有能力、能
力差距及能力需求，因此，在整体政策的规划中应当对该重要环节作出宏观安排。 其三，可在以下方面重点

推进能力建设与海洋技术转让进程：加强海洋科学技术等基础设施发展，深化海洋科学合作、教育培训及专

家交流等人力资源能力建设，促进海洋数据、信息、知识的分享传播，推动社会对海洋认知的整体提升。 其

四，可鼓励并推动能力建设和海洋技术转让利益攸关方群体的广泛参与，包括但不限于私营部门、民间社会

及作为传统知识持有者的土著人民和当地社区等，倡导更多主体积极参与到该进程中来。
２．健全能力建设和海洋技术转让的国内法律制度

在落实 ＢＢＮＪ 协定方面，完善中国能力建设和海洋技术转让方面的国内法律制度具有现实必要性。 从

国内涉海立法来看，中国先后通过了《中华人民共和国海洋环境保护法》（简称《海洋环境保护法》）、《中华

人民共和国领海及毗连区法》、《中华人民共和国专属经济区和大陆架法》等法律。 这些法律主要规定了中

国在领海、毗连区和大陆架等的权利及为保护海洋环境和资源所作的安排，但较少涉及能力建设和海洋技术

转让问题；即使提及与能力建设和海洋技术转让相关的内容，范围也较为有限。 例如，《海洋环境保护法》
第 １０ 条提及国家鼓励和支持海洋环境保护科学技术研究、开发和应用等，但范围限于与海洋环境保护有关

的领域；⑤另外，《中华人民共和国海警法》（简称《海警法》）“国际合作”章中虽然纳入了建立双边和多边合

①
②

③
④

⑤

参见《海洋和海洋法：秘书长的报告》，联合国秘书长报告，Ａ ／ ６５ ／ ６９，２０１０ 年 ３ 月 ２９ 日。
ＢＢＮＪ 协定第 ５ 条第 ２ 款规定：“本协定的解释和适用不应损害相关法律文书和框架以及相关全球、区域、次区域和领域机构，并应促

进与这些文书、框架和机构的一致性和协调性。”
参见李龙、李慧敏：《政策与法律的互补谐变关系探析》，载《理论与改革》２０１７ 年第 １ 期，第 ５６ 页。
Ｓｅｅ Ｄａｎｉｅｌａ Ｄｉｚ ＆ Ｈａｒｒｉｅｔ Ｈａｒｄｅｎ⁃Ｄａｖｉｅｓ， ｅｔ ａｌ．， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＢＢＮＪ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ

Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ， Ｔｈｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｅｄｉｎｂｕｒｇｈ（Ｊｕｌｙ ２０２４）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｌａｗ．ｅｄ．ａｃ．ｕｋ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０２４⁃
０７ ／ Ｎｔｌ．％２０Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ％２０Ｆｉｎａｌ％２０Ｂｒｉｅｆ．ｐｄｆ．

《海洋环境保护法》第 １０ 条规定：“国家鼓励、支持海洋环境保护科学技术研究、开发和应用，促进海洋环境保护信息化建设，加强海洋
环境保护专业技术人才培养，提高海洋环境保护科学技术水平。 国家鼓励、支持海洋环境保护国际交流与合作。”
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作机制、教育培训交流、情报信息交流与共享等内容，但该合作内容总体上也局限于与海上执法有关的领

域。① 具有针对性的法律规范的不足会导致能力建设和海洋技术转让实践欠缺法律约束力和推动力。
对此，中国可在制定“海洋基本法”的进程中，引入与能力建设和海洋技术转让有关的法律规定。 《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出要“制定海洋基本法”，《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十四个五年规划和 ２０３５ 年远景目标纲要》也提出要“有序推进海洋基本法立法”，这为落

实 ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则提供了契机。 “海洋基本法”能够提供一个总领性涉海法律框

架，明确处理涉海法律问题的法律基础和原则依据。② 综观域外国家海洋立法，《日本海洋基本法》中就包含

与能力建设和海洋技术转让有关的内容，例如，该法第 ２３ 条明确规定在海洋科学技术方面要健全研究体制、
推进研究开发、培育研究和技术人员，强化与相关主体的合作等；第 ２７ 条强调要确保国际协调与促进国际合

作。 ２０００ 年颁布的《美国海洋法案》也纳入了能力建设和海洋技术转让相关事项，包括推进与海洋和沿海活

动相关领域的教育和培训，继续投资、开发和改进用于海洋和沿海活动的技术的能力、性能、使用和效率，与
其他国家和国际组织在海洋和沿海活动领域开展合作等。 因此，“海洋基本法”在制定时可参考《公约》和
ＢＢＮＪ 协定就能力建设和海洋技术转让问题所作规定，适时纳入有关权利和义务的内容。 例如，在“海洋基

本法”中可引入与能力建设和海洋技术转让有关的人员教育培训、国家规管框架建设、海洋科学和技术的发

展及国际合作等内容，同时规定与实施能力建设和海洋技术转让相关的资金、信息交换及监测和审查等保障

事项。 该类内容也可以通过在“海洋基本法”中设立单独的“国家管辖外海域的海洋权益”模块予以明确，③

这是落实能力建设和海洋技术转让法律安排的新思路。
３．推动能力建设和海洋技术转让支持机制的有效利用

在落实 ＢＢＮＪ 协定方面，一方面，中国可充分考虑利用 ＢＢＮＪ 协定第七部分为能力建设和海洋技术转让

提供支持的资金机制。 ＢＢＮＪ 协定在总结现有经验和教训的基础上设立了三大资金机制，实现了强制性与自

愿性资金来源相结合的机制创新。 中国在促进资金机制良性发展的同时，可充分考虑利用该财务资源和机

制推动能力建设和海洋技术转让的实施。 具体而言，自愿信托基金主要用于资助发展中国家缔约方参加根

据协定所设各机构的会议，特别基金和全球环境基金信托基金主要用于资助能力建设方案、执行 ＢＢＮＪ 协定

及开展各层级的公开协商等事项。④ 因此，除了获取参会资助外，中国可考虑申请特别基金和全球环境基金

信托基金的资金获取资格。 当下，全球环境基金在其第八增资期中表明其已作好支持实施 ＢＢＮＪ 协定的准

备，且其在特定业务领域也将为潜在合格国家提供每个国家至少 ２０ 万美元的资助。⑤ 此外，财务资源和机

制部分还特别强调了鉴于能力限制，为了实现 ＢＢＮＪ 协定下养护和可持续利用目标，缔约方应鼓励国际组织

在资金和技术援助的分配及各组织专门服务的利用方面给予发展中国家缔约方优惠待遇。⑥ 因此，中国可

考虑在该方面积极加强与相关国际组织的沟通与联系，努力获取国际组织在资金、技术和专门服务等方面的

优惠待遇。
另一方面，由于 ＢＢＮＪ 协定下的信息交换机制涉及与能力建设和海洋技术转让有关的职能，应作好推动

该机制在中国国内有效利用的准备。 具体而言，其一，鉴于信息交换机制具有传播与能力建设和海洋技术转

让有关的机会信息的职能，就推动该机制在国内的实践而言，中国可考虑加大对该机制信息传播职能的宣

传，让更多利益攸关方了解并充分利用好该功能。 其二，ＢＢＮＪ 协定下的信息交换机制还将为能力建设需要

与海洋技术提供者（包括有意以捐助者身份参与海洋技术转让的政府、非政府或私营实体）和可提供的支持

进行匹配提供便利。 因此，中国应积极推动国内相关行为体充分利用该机制表达自身需求并争取成功匹配

①

②
③
④
⑤

⑥

《海警法》第 ６４ 条规定：“海警机构开展海上执法国际合作的主要任务是参与处置涉外海上突发事件，协调解决海上执法争端，管控海
上危机，与外国海上执法机构和有关国际组织合作打击海上违法犯罪活动，保护海洋资源环境，共同维护国际和地区海洋公共安全和秩序。”

参见史书丞：《论〈海洋基本法〉的定位》，载《学术交流》２０１８ 年第 ２ 期，第 ９４ 页。
参见李志文、冯建中：《〈海洋基本法〉的立法要素与范式考量》，载《社会科学家》２０１９ 年第 ３ 期，第 １４１ 页。
参见 ＢＢＮＪ 协定第 ５２ 条第 ４、６ 款。
Ｓｅｅ Ｐｒｅｐａｒｉｎｇ ｔｈｅ ＧＥＦ ｔｏ Ｓｅｒｖｅ ａｓ Ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｌｙ Ｌｅｇａｌｌｙ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ

Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｌａｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｅａ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ（ＢＢＮＪ），
ｇｅｆ（Ｊｕｎｅ ２０２３）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｈｅｇｅｆ． ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ２０２３⁃０６ ／ ＥＮ＿ＧＥＦ． Ｃ． ６４． １２． Ｒｅｖ＿． ０１ ＿Ｐｒｅｐａｒｉｎｇ％２０＿ＧＥＦ＿ＢＢＮＪ％２０ｔｏ％
２０ｓｅｒｖｅ％２０ａｓ％２０ｐａｒｔ％２０ｏｆ％２０ｔｈｅ％２０ＢＢＮＪ＿１．ｐｄｆ．

参见 ＢＢＮＪ 协定第 ５２ 条第 １３ 款。



第 ２ 期 张丽娜，岳家兴：ＢＢＮＪ 协定下能力建设和海洋技术转让规则与中国因应 ４７　　　

满足其需求的提供方。 其三，ＢＢＮＪ 协定下的信息交换机制还履行着促进国际合作与协作的职能，其中包括

科学技术合作与协作，因此，中国应倡导国内相关行为体努力通过该机制增进和强化海洋科学和技术领域的

国际合作。

四、结语

在联合国海洋和海洋法问题不限成员名额非正式协商进程第十一次会议上，有代表指出，《公约》第十

四部分（海洋技术的发展和转让）执行方面的缺陷最大。① ＢＢＮＪ 协定为扭转该种执行不力提供了制度创新

和实施保障。 ＢＢＮＪ 协定还规定设立能力建设和海洋技术转让委员会作为常设履职机构，由其来确保能力建

设和海洋技术转让的有效落实。 由此，ＢＢＮＪ 协定将为广大发展中国家带来新一轮海洋发展机遇。 相较于以

往而言，该进程将更有可能缩小南北国家间海洋科学和技术能力的发展差距。 中国作为发展中国家，应积极

响应 ＢＢＮＪ 协定在能力建设和海洋技术转让方面的规定，采取有效举措推动该部分的稳步落实，在促进国家

目标实现的基础上，进一步推动协定各项目标的如期实现。
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